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NACINI PREVLADAVANJA KULTURNIH, JEZICNIH
| RELIGIJSKIH PODJELA U POLITICKOM SUSTAVU
SVICARSKE

Sazetak

Svicarska je kolijevka raspriene politicke moéi smjestene unutar jednoga politickoga sustava
i stoga je tipican primjer puke suprotnosti klasi¢cnom westminsterskom modelu demokracije.
Organizacija politicke vlasti osmisljena je kao poticaj supostojanju razli¢itih drustvenih blok-
ova s opéim nacelima koja pocivaju na prilagodenu izboru institucionalnih mehanizama, ali
i s neformalnim aranzmanima konceptualno prikladnima za heterogena i nestabilna drustva.
Svicarski primjer predstavlja okvir i polazite prema kojem ,,ve¢ina“ i ,,manjina“ nemaju go-
tovo nikakvo znacenje dok je kljucni mehanizam koji stabilizira politicki sustav nenatjecateljs-
ka norma rjesavanja sukoba unutar razli¢itih pluraliteta. Konstrukcija politickih institucija i
politickoga sustava koncipirana je tako da svi vazni predstavnici drustvenih skupina sudjeluju
u donosenju politickih odluka, posebice na razini izvr$ne vlasti. Unutar tog posebnog struk-
turnog koncepta podjednako su zastupljeni federalizam te elementi konsocijacijske 1 izravne
demokracije.

Kljuéne rijeci: Svicarska, politicki sustav, federalizam, konsocijacija, pluralno drustvo

THE WAYS OF OVERCOMING CULTURAL, LANGUAGE,
RELIGIOUS DIVISIONS IN THE POLITICAL SYSTEM
OD SWITZERLAND

Abstract

Switzerland is the cradle of disperse political power integrated into one political system and
therefore is an example of mere contrariety to the classical Westminster model of democracy.
The organization of political power is designed as an encouragement for the coexistence of
different social units, with basic principles that reside on the adapted election of institutional
mechanisms, but with informal arrangement conceptually adequate for heterogeneous and
unstable societies.
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Switzerland is an example of a framework and a starting point where the majority and the
minority have no significance at all, while the key mechanism for the political system’s stabi-
lization is the non-competitive rule of conflict solving within different pluralities. The con-
struction of political institutions and the political system is conceptualized in a way that every
important representative of social groups participate in the political decision making process,
especially on the level of executive power. Both federalism and the elements of consocia-
tional and direct democracy are represented within this special structural concept.

Key words: Switzerland, political system, federalism, consociation, plural society

1. Kako upravljati pluralnim drustvima?

Kad se dogodio epohalan slom komunistickih rezima na tlu Isto¢ne Europe, na
vrthuncu trecega vala demokratizacije, 1989. — 1991.,' nakon cega je uslijedilo konso-
lidiranje novonastalih demokracija na rusevinama autoritarnih i totalitarnih politickih
rezima, najvaznija zadaca i unutarnjih i vanjskih politickih ¢imbenika bila je kako
komunisticke diktature transformirati u otvorene pluralisticke demokratske sustave.
Kao kljucan problem u novonastalim drzavama, posebice na podrucju Jugoslavije ili
Sovjetskoga Saveza, ispostavio se problem drzavnosti koji je, uz ratove, znacajno
usporio proces demokratizacije. Problem drzavnosti, kao preduvjet uspjesne
tranzicije, ptije svega bio je potaknut ,,pritodom viseetnickih drustava‘?, sto
potvrduje cinjenica da su sve zemlje, osobito one unitarne, koje nisu imale taj
problem, uspjesno provele tranziciju.” O¢it problem visenacionalnih drzava ogledao
se 1 u pitanju kakav obrazac demokracije uspostaviti, odnosno, koju institucionalnu
alternativu izabrati: parlamentarni ili predsjednicki sustav vlasti ili, pak, kombinaciju
tih institucionalnih aranzmana. Pritom su se u postkomunistickim drzavama stavovi
dominantne komunisticke stranke i nekomunisticke oporbe razilazili oko konstitu-
cionalnih pitanja: izbornoga sustava i tipa vlasti. Prvi su optirali za veéinski izborni
sustav i predsjednicki oblik vlasti, a drugi za razmjeran izborni sustav i parlamen-
tarni oblik vlasti. S obzirom na povezanost tih aranzmana sa stranackim sustavom,
strukturom parlamenta 1 ostalim institucionalnim oblicima uredenja drzave,
ispostavilo se da je zapravo rijec o polarizaciji oko dvaju oblika demokracije. Tako su
pri modeliranju demokracije, kao holistickog sustava, nasljednice komunistickih
stranaka optirale za vecinsku, a nekomunisticka oporba za konsocijacijsku demokra-

Vidi Wolfgang MERKEL, Transformacija politickih sustava, Zagreb, 2011.

Mirjana Kasarovic, ,Metodoloski problemi kritike konsocijacijske demokracije u Bosni i Hercegovini®, Sta-
tus, Mostar, br. 12, 2007., str. 142.

Usp. Guillermo O’poNNELL - Philippe C. ScHMITTER, Tranzicija iz autoritarne viadavine, Zagreb, 2006.,
str. 12.; Usp. Wolfgang MERKEL, ,Nasuprot svakoj teoriji: brza konsolidacija demokracije u Srednjoisto¢noj
Europi®, Anali hrvarskog politoloskog drustva, Zagreb, br. 1., 2007., str. 20.
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ciju.* Pritom je vazno naglasiti da je vecinski oblik demokracije prikladan iskljucivo
za homogena, jednonacionalna drustva s jedinstvenim nacionalnim identitetom u
koji su uklopljeni jednoobrazni kulturni sadrzaji s jednim jezikom.” S druge strane,
konsocijacijski model institucionalno odgovara kulturno fragmentiranim drustvima,
osobito onim viseetnickim, te ima posebnu zadaéu pri demokratizaciji drustva,
upravljanju i prevladavanju sukoba izmedu segmenata pluralnoga drustva®. Stoga su
se upravo viseetnicka drustva unutar nastajucih novih demokracija u Srednjoj i
Istocnoj Europi morala nuzno i tendencijski postaviti na jasnu usmjerenost prema
stabilnosti razlic¢itih demokratskih rezima te njthovoj legitimnosti i ucinkovitosti
javnih politika.” Temeljno pitanje kako upravljati pluralnim drustvom postalo je
cestom temom 1 teorijskih i politickih rasprava. Jedan od odgovora na taj jos uvijek
aktualan izazov, posebice uzmemo li u obzir konstantnu krizu politickoga sustava u
Bosni i Hercegovini s jedinstvenim strukturnim konceptom u kojem su podjednako

zastupljeni federalizam® i elementi konsocijacijske’ i izravne demokracije', nudi

b

* Usp. Mirjana Kasapovi¢, ,Parlamentarizam i prezidencijalizam u Istocnoj Europi, Politicka misao, Zagreb,
god. XXXIV., 1997., br. 1., str. 9.

5> Vidi Arend LyrHART, Modeli demokracije: oblici i u¢inkovitost vlasti u 36 zemalja, Zagreb, 2014., str. 25. - 41.

S Pluralna ili podijeljena druitva su drustva podijeljena na vise drustvenih segmenata nastalih na temelju
viSedimenzionalnih i preklapaju¢ih rascjepa. Koncept pluralnoga drustva prvi je uveo J. S. Furnivall 1939. u
knjizi Netherlands India te 1948. Colonial Policyand Practice definiravéi pluralna drustva kao ona koja se sastoje
»0d dva ili viSe drustvenih segmenata koji Zive rame uz rame a da se pri tom ne mijesaju u jedinstvenu politicku
zajednicu®, Alvin RaBusHka - Kenneth A. SHEPSLE, Politics in Plural Societies, Ohio, 1972., str. 10.

7 Usp. Peter MAIR, ,Demokracije®, Daniele CARAMANT (ur.), Komparativna politika, Zagreb, 2013., str. 85.

Federalizam je ustavno rjeSenje i nadin podjele suverenosti s viSestrukim razinama vladanja, saveznom i fed-
eralnim. Kao takav prikladan je aranZman za velike drzave ili drzave optere¢ene razli¢itim drustvenim pod-
jelama. Vidi Ivo DucHACEx, Comparative Federalism: The Territorial Dimensions of Politics, New York, 1970.;
Murray ForsYTH, Federalism and Nationalism, New York, 1989.; Arend LijpHART, Demokracija u pluralnim
drustvima, Zagreb, 1992.; A. LiypHART, Modeli demokracije...; John Mccarry — Brendan O’LEARY, ,Federa-
tion as a Method of Ethnic Conflict Regulation®, Sid NokL (ur.), From Power Sharing to Democracy: Post-
conflict Institutions in Ethnically Divided Societies, Quebec City, 2005., str. 263. — 297..; Graham SmrTH,
Federalism: The Multiethnic Challenge, London — New York, 1995.; George TSEBELIS — Jeannette MONEY,
Bicameralism, Cambridge, 1997.
Konsocijacijska demokracija je model demokracije koji omoguc¢uje podjelu vlasti izmedu segmenata plural-
noga drustva. Segmenti mogu biti obiljezeni po etnickoj, vjerskoj, rasnoj, jezi¢noj ili nekoj drugoj pripadnosti.
Cetiri su temeljna elementa konsocijacijske demokracije, koje je postavio ugledni nizozemski politolog Arend
Lijphart: koalicija politi¢kih voda segmenata pluralnog drustva, veto, razmjernost (namjerna prezastupljenost
manjih segmenata i paritet) i federalizam. Vidi Arend LiypHART — Carllos H. WaIsmaN, (ur.), Institutional De-
sign in New Democracies: Eastern Europe and Latin America, Boulder, 1996.; Arend LiypHART, ,,Constitutional
Design for Divided Societies”, Journal of Democracy, Washington, br. 15., 2004., str. 96. — 109.; A. LIyPHART,
Demokracija...; Arend LIyPHART, Patterns of Democracy: Government Formsand Performance in Thirty-Six Coun-
tries, New Haven, 1999.; A. LiypHART, Modeli demokracije...; Arend LiypHART, ,Constitutional Choices for
New Democracies, Journal of Democracy, Washington, br. 2., 1991., str. 72. — 84.

10 Izravna demokracija omogucuje gradanima sudjelovanje u politickim odlukama bez posrednika, $to je puka
suprotnost zastupnickoj demokraciji. U njoj drzava i drustvo postaju jedno. Usp. Rod HAGUE - Martin Har-
ROP, Komparativna viadavina i politika, Zagreb, 2009., str. 49. — 51. Izravnu demokraciju mnogi autori do-
vode u pitanje pa ju, u svom opseznom djelu Drzava, opisujudi atenski oblik demokracije, razorno kritizira
¢ak i Platon. Vidi PratoN, Drzava, Zagreb, 1997.
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paradigmatski primjer politickoga sustava Svicarske, ali i oni Belgije, Kanade ili, u
prvoj polovini dvadesetoga stoljeca, Nizozemske i Austrije. Svi oni zorno pokazuju
da je upravljanje u pluralnim drustvima, bez obzira na to jesu li podjele etnicke ili
neetnicke prirode,' ipak moguce premda su u drustvima etnickoga karaktera potreb-
ni slozeniji institucionalni aranzmani i duze vremensko razdoblje za nadilazenje
sukoba.

2. Nastanak i djelovanje politickoga sustava Svicarske

Kao jedna od najstarijih europskih demokracija, ¢iji povijesni korijeni sezu jo§ od
1291., Svicarska nudi perspektivan model kako njegovati kulturnopoliticke identitete
kojima je religija'® jedan od sredi$njih elemenata konstrukcije, zajedno s jezikom
i kolektivno izvornim mitovima.”® Politicki sustav Svicarske pociva na nacelima
federalizma, na funkcionalnim mehanizmima neposrednog sudjelovanja gradana u
donosenju odluka te na jedinstvenoj politickoj kulturi koja se temelji na kompromi-
sima i koalicijskim sporazumima.' Svicarska je postala federacijom 1848. kada se iz
saveza drzava preobrazila u saveznu drzavu. Iako je sluzbeni naziv drzave Svicarska
Konfederacija, to je u politickoj realnosti visoko decentralizirana federacija. Wolf
Linder upozorava na postojanje konfuzije u znacenju izraza konfederacija s obzi-
rom na to da cak 1 aktualni ustav iz 1999. navodi da $vicarski narod i kantoni ¢ine
Svicarsku Konfederaciju'® te za Svicarsku koristi naziv konfederacija ukljucujuéi i

"' Usp. Gordana Iuici¢, ,Modaliteti institucionalnog rjesavanja sukoba u viseetni¢kim zajednicama®, Kultura
/eomumczmnja, Mostar, god. III., 2014., br. 3., str. 115. — 138.
% Rije¢ religija dolazi od lat. religio, a oznaduje vezu izmedu Boga i &ovjeka, skup njihovih prirodnih i natpri-
rodnih odnosa kao i proucavanje tih odnosa, izmedu ¢ovjeka i Apsoluta, poboznost ¢ovjeka prema apsolutnu
bi¢u — Bogu, itd. Usp. dr. o. Jeronim SeTKA, Hrvatska krsiéanska terminologija, Split, 1976., str. 259.; ,Kao
kulturni i drustveni fenomen, religiju nalazimo u svim zajednicama i povijesno i zemljopisno, i odredila je
mnoge, ako ne i sve, drustva i obicaje. Jo$ je i danas vazna mnogim ljudima kao vodi¢ za ono $to je najvaznije
za ljudski Zivot, pojedina¢no i u okviru drustva, a mnogi je takoder dozivljavaju kao temelj morala. Povijesno
gledano, uvijek su postojale bliske veze izmedu religije i filozofije, stoga se religija i analizira s filozofskog
stajalista. Patrick QUINN, Filozofija religije od A do Z, Zagreb, 2008., str. 165. — 166.; Religijske znanosti
ras¢lanjuju viSeznaénost fenomena refigija prema razli¢itim povijesnim zbiljama. Tako se govori o primitivnim,
prirodnim, kulturnim, narodnim, univerzalnim, monoteisti¢kim, politeistickim, panteisti¢kim, animistickim,
fetigistickim, totemistickim i drugim religijama i religioznim pokretima u svijetu. Usp. Arno ANZENBACHER,
Einfiihrung in die Philosophie, Wien, 1981., str. 28.; Usp. Philosophisches Worterbuch: Herausgegeben von Walter
Brugger, Freiburg — Basel — Wien, 1978., str. 325. — 327.

13 Usp. Georg KoHLER, ,Razumni pluralizam: liberalna drzava kao cuvar religijske slobode®, Politicka misao,
Zagreb god. XLVIIL, 2011., br. 1, str. 165.
1 Usp. Nijaz Durakovic, Uporednz politicki sistemi, Sarajevo, 2007., str. 235. — 239.; Théo CHOPARD (ur.), Swit-
zerland Present and Future, Berne, 1963.; Wolf LINDER, Swiss Democracy, Possible Solutions to Conflict in Mul-
ticultural Societies, London, 1994.; Silvano MoEckL1, Politicki sistem ngjmr.r/ee: kako funkcionise, ko ucestvuje,
&ime rezultira, Sarajevo — Zagreb, 2010.; Pascal SCIARINI i dr., Political Decision-Making in Switzerland: The
Consensus Model under Pressure, London — New York, 2015.

5 Federal Constitution of the Swiss Confederation, ¢&l. 1., http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf, (14. XI.
2015.).
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razdoblje od 1815. do 1848. godine, a nakon toga razdoblja koristi izraz federacija.'®
Naime, nakon Berlinskim kongresom 1815. uspostavljene prilicno krhke konfeder-
acije izmedu tadasnjih 25 samostalnih kantona, novim ustavom iz 1848. Svicarska
je dobila izvoriste 1 obrise drzavne zajednice koji se protezu do danas. Pri tome je
vazno naglasiti da su kantoni zadrzali svoju drzavnost, politicku autonomiju i ustave.

Istodobno je uz konstituiranje drzave doslo do pojave unutarnje polarizacije
izmedu dviju suprotstavljenih politicko-identitetskih strana, konzervativaca i radika-
la. Polarizacija je bila rezultat povijesnoga preklapanja vijerskih i jezicnih drustvenih
rascjepa'’ na temelju kojih se oblikovala skupina njemackih protestanta, koja je
tvorila drustvenu veéinu, te skupina francuskih i talijanskih katolika koji su bili
manjina. Sredinom 19. stoljeca katolicka je populacija ¢inila oko 40 % svicarskoga
stanovnistva. Granice kantona u vecini slucajeva poklapale su se s religijskim grani-
cama. Godine 1860. deset kantona tvorilo je vise od 75 % protestantskog, a njih 11
vise od 75 % katolickog stanovnistva. Samo cetiri kantona — Zeneva, Graubiinden,
Aargau i St. Gallen — imali su ravnhomjernu raspodjelu religija. Katolicke su regije
uglavnom bile ruralne te odsjecene od industrijalizacije dok je protestantskim regija-
ma upravo industrijalizacija bila glavna preokupacija. U skladu s Prvim vatikanskim
koncilom Katolicke Crkve 1871. godine, koji nije bio naklon prema modernizaciji
drustva kao ni odvajanju religije 1 drzave, doslo je do segregacije koja je u skolama
nekih mjesovitih kantona trajala sve do druge polovice 20. stoljeca.'

Katolicki su konzervativci inzistirali da se odluke koje se odnose na konfederaciju
donose jednoglasno te su bili skepti¢ni prema ideji jacanja nadleznosti sredisnje vlas-
ti. S druge strane, radikalni protestanti uglavnom su tezili za demokracijom narod-
noga suvereniteta. Stoga prijelaz iz konfederacije u federaciju nije bio lak zbog ne-
koliko razloga. Konzervativci nisu zeljeli prepustiti suverena prava svojih kantona, a
otvorena su bila i pitanja kulturnih razlika i religije dok se i ekonomska mo¢ razliko-
vala od kantona do kantona."

Unato¢ tomu, sredinom 19. stoljeca izgradile su se federalisticke politicke in-
stitucije utemeljene na kompromisu izmedu protestanata i katolika. Svicarski fede-

16 Usp. W. LINDER, 7. dj., str. 6.

" Teoriju drustvenih rascjepa detaljno su obradili i analizirali Seymour M. Lipset i Stein Rokkan uz pomo¢
povezivanja ideoloskih preferencija i nastajanja politickih stranaka, zajedno s procesom oblikovanja nacional-
nih drZava i industrijskoga drustva. Razvojem razlicitih interesa u drustvu su se oblikovali drustveni rascjepi
(centar - periferija, drzava - crkva, poljoprivreda - industrija, grad - selo). Vidi Seymour M. LipseT - Stein
RoxkkaN, ,,Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An Introduction®, Seymour M. Lipser
— Stein ROKKAN (ur.), Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, New York, 1967. S druge
strane, Rae i Taylor isti¢u rascjepe prema obiljezjima (klasa, dob, etni¢ka pripadnost, obrazovanje), stavovima
(ideologija) te vrsti politickoga djelovanja (vrsta sudjelovanja ili nesudjelovanja u politici). Vidi Douglas W.
RaE — Michael TavLoR, The Analysis of Cleavages, New Haven — London, 1970.

'8 Usp. W. LINDER, 7. dj., str. 18. — 19.

19 Usp. Hans SCHAFENER, ,,Economic Policy in the Course of History“, T. CHOPARD (ur.), Switzerland..., str.
96. - 104.
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ralni sustav danas funkcionira kroz znacajnu autonomiju kantona i kroz usporedno
ogranicenu vlast sredisnjih tijela.” Kantonima je prepustena razina politickih odluka
koje se izravno odnose na identitet, poput kulturnih sadrzaja, jezika, obrazovanja i
religije. Usprkos razlikama medu kantonima, u smislu velicine 1 broja stanovnika te
gospodarskih pokazatelja, danas u Svicarskoj svih 20 kantona i $est polukantona,
nastalih cijepanjem nekad triju velikih kantona, imaju jednak ustavnopravni status,
$to se opravdava i kao svojevrstan oblik zastite prava manjina.

U praksi to znaci da se gornji dom parlamenta, Vijece kantona, sastoji do 46
zastupnika, po dva imaju kantoni, a po jednog polukantoni. Osim te razlike, razlika
je iu glasovanju o ustavnim amandmanima kada polukantoni imaju samo pola tezine
glasova od kantona. Kada se glasuje o ustavnim amandmanima, vecinu je potrebno
postici 1 na razini glasackoga tijela 1 na razini kantona. Na taj nacin, s obzirom na
navedena polazista, mali kantoni imaju visestruko veci utjecaj od onih s ve¢im bro-
jem stanovnika. Dvodomnost i postoji upravo zato §to se u gornjem domu posebno
predstavljaju manji segmenti ili manje drzave u saveznim sustavima. Stoga Tsebe-
lis i Money svrstavaju upravo Svicarsku, uz Njemacku, u kontinentalne primjere
politicke moéi gornjih domova u federalnim sustavima.”

I dok gornji dom Federalne skupstine predstavlja kantone, donji dom, Nacionalno
vijece, predstavlja opce interese. Sastoji se od 200 zastupnika izabranih u 26 izbornih
jedinica. To znaci da svaki kanton tvori jednu izbornu jedinicu. Broj zastupnika u
pojedinoj izbornoj jedinici razmjeran je broju stanovnika. Oba doma ravnopravna
su u zakonodavnoj proceduri, a Federalna je skupstina nadlezna za sve federalne
zakone, za izbor ¢lanova Federalnoga vijeca i Federalnoga vrhovnoga suda.

Zakonodavnu vlast smjestenu u parlamentu upotpunjuju instrumenti referendu-
ma i narodne inicijative koji omogucuju izravno sudjelovanje gradana u donosenju
vaznih politickih odluka. Tim se mehanizmima potvrduje suverenitet naroda te
dvostruko pravilo odlucivanja, ono demokratsko, jedan covjek jedan glas, i ono fed-
eralno, jedan glas svaka federalna jedinica ili segment.

Nadalje, u Svicarskoj jezik nije samo puko komunikacijsko sredstvo, on je kljucan
element identiteta na temelju kojeg su se drustvenim rascjepima stvorili jasni seg-
menti pluralnoga drustva. Jezi¢ne skupine teritorijalno su koncentrirane i vecina
kantona je u tom smislu jednojezi¢na. U 12 kantona i $est polukantona dominira
stanovnistvo koje govori njemackim jezikom, u cetiri kantona dominira francus-
ki, a u jednom kantonu talijanski jezik. U dva su kantona podjednako dominant-
ni francuski 1 njemacki, a u jednom francuski, njemacki i retoromanski jezik, koji

nije vecinski ni u jednom kantonu. Kroz institucionalne aranzmane federalizam je

20 Usp. Denis DE RouGemoONT, ,,Swiss Federalism®, T. CHOPARD (ur.), Switzerland..., str. 64. — 74.
21 Usp. G. TseBELIS — ]. MONEY, 7. dj., str. 33.
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omogucio jezicnim manjinama da zive unutar vlastite kulture u okviru granica svojih
kantona. Kulturni rascjep s pocetka Prvoga svjetskoga rata, kada su govornici fran-
cuskog jezika bili na strani Francuske, a oni njemackoga jezika na strani Njemacke,
danas je samo daleka proslost. Upravo je postojanje visoke autonomije kantona
omogucilo poticanje jezi¢nih i religijskih posebnosti. Uz postojanje jezicnih prava za
jezicne manjine, jezicna je autonomija zajamcena nacelom teritorijalnosti. Svi jezici
- njemacki, francuski, talijanski i retoromanski — definirani su kao nacionalni jezici.

Tablica 1.: Stalno stanovnistvo prema materinskom jeziku (jezicima) od 1970. do 2013.%

1970. 1980. 1990. 2000. 2013.
Ukupno 6011 469 6 160 950 6 640 937 7100 302 7 944 566

njemacki 66,1 65,5 64,6 64,1 63,5
francuski 18,4 18,6 19,5 20,4 22,5
talijanski 11,0 9,6 7,7 6,5 8,1
retoromanski 0,8 0,8 0,6 0,5 0,5
ostali jezici 3,7 5,5 7,7 8,5 21,7

ukupno u % 100 100 100 100 116,41

Visejezicnost je vazan aspekt integracije manjina u Svicarskom drustvu,
ali to pitanje nikada nije bilo vazno kao $to je pitanje vjerskih manjina. Dvije
dominantne religijske skupine, katolici i protestanti, danas su teritorijalno raspro-
stranjeniji u odnosu na rasprostranjenost u 19. stoljecu, kada su kantoni bili vecinski
katolicki ili protestantski. Medutim, ¢ak i u religijski raznolikim kantonima op¢ine su
relativho homogene.

Religijska pripadnost 2011.-2013.
2%

m katolici  m protestanti = neodredeni muslimani nepoznato

Graf 1.: Stanovnistvo prema religijskoj pripadnosti*®
U uvjetima navedene pluralnosti vladavina vecine bila bi ne samo nedemokratska
nego i pogubna ,,...zato $to ¢e se manjine kojima se stalno uskracuje pristup vlas-

22 Swiss Statistics, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/05/blank/key/sprachen.html, (14.
XI. 2015.). Vrijednost 116,41 u posljednjem retku za godinu 2013. predstavlja viSe materinskih jezika.

2 Swiss Statistics, htep://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/05/blank/key/religionen.heml, (14.
XI. 2015.).
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ti osjecati isklju¢enima i diskriminiranima te mogu izgubiti privrzenost rezimu“*.
Svicarska je vlada jedan od najtransparentnijih primjera izvréne vlasti koja je puka
suprotnost postavkama o koncentraciji vlasti veéine. Ona, upravo suprotno, nastoji
vlast raspriiti i podijeliti uz mnogostruka ogranicenja. Clanovi §vicarske vlade, Fede-
ralnoga vijeca, biraju se prema jezicnim kriterijima. Od 1918., uvodenjem razmjer-
nog zastupnistva, ozakonjena je mogucénost suradnje politickih elita te se od tada
uspjesno formiraju koalicijske vlade. ,,Katolicki protivnik iz 19. stolje¢a postao je
najvazniji partner radikalima u 20. stoljecu.“* Ono $to je karakteristicno za $vicarsku
stabilnost jest oblik politickoga sustava u kojem sedmeroclanu, neopozivu i nesmje-
njivu vladu, Federalno vijece, biraju oba doma parlamenta. Nepisano je pravilo da su
Cetiri ¢lana vlade iz njemackih kantona, dva iz francuskih, a jedan iz talijanskoga kan-
tona. Federalno je vije¢e najvise izvr$no tijelo s dalekoseznim ustavnim ovlastima,
¢iji izbor ovisi o odgovarajucoj regionalnoj i jezi¢noj zastupljenosti.” Kao kolegi-
jalno tijelo koje donosi odluke o svim vaznim zajednickim pitanjima, nakon sto je
izabrano, samo odlucuje o medusobnoj raspodjeli resora dok duznost predsjednika
vlade s posebnim ovlastima ne postoji. Jednogodisnja rotacija ¢elnoj osobi vlade nudi
samo mjesto prvoga medu jednakima, sto je potvrda da sustav onemogucuje kon-
centraciju mo¢i na jednome mjestu, nego ju rasprsuje u skladu sa zahtjevima hete-
rogena drustva. Stabilnost izvrsne vlasti pociva upravo na spomenutu neformalnu
koalicijskome pravilu izmedu stranaka, sto omogucuje uskladivanje velikog broja
razli¢itih interesa. Takav nacin funkcioniranja i ustroj savezne vlade preslikani su 1
na kantonalnim razinama.

Upravo nacelo ,,carobne formule®, koje datira iz 1959., omogucuje da se struktura
kolegijalne federalne vlade temelji na stabilnoj koaliciji 1 raspodjeli sedam mjesta
izmedu Cetiriju ili pet vladajucih stranaka koje zastupaju interese svih segmenata
drustva te se preklapaju s jezicnim rascjepima.”” Politicka podjela izvr$nih ovlasti
nije rezultat ustavnih obveza, nego dugotrajnih procesa i dogovora politickih stra-
naka. Od utemeljenja Federalnoga vijeca 1848. godine do 1891. njime je dominirala
radikalna stranka kada joj se prikljucuju demokrscani da bi uvodenjem razmjernog
zastupnistva 1918. dijelom vlade postale 1 druge politicke opcije. Od 1959. do 1999.
sastav stranaka bio je isti: dva su mjesta pripadala radikalima, dva demokrsc¢anima, dva
socijaldemokratima 1 jedno narodnoj stranci. Kada je 2003. narodna stranka dobila
vecu potporu glasaca, omjer je izmijenjen u njezinu korist, a na Stetu demokrsc¢anske

A, LuPHART, Modeli ..., str. 43.

2w, LINDER, 7. dj., str. 21.

26 Usp. Federal Constitution of the Swiss Confederation, ¢l. 174., 175., http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.
en.pdf, (3. X. 2015.).

2 Usp. Vernon BOGDANOR, ,Federalizam u Svicarskoj“, Kulturni radnik, Zagreb, br. 1., 1990., str. 76.; W.
LINDER, 7. dj., str. 11.
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stranke. Od 2009. koaliciju sastavljaju radikali i socijaldemokrati s dva mjesta 1 po
jednim mjestom narodna, demokrs§éanska i gradanska demokratska stranka.

Razvoju federalizma u znacajnoj mjeri doprinosi 1 Svicarski model labave struk-
ture politickih stranaka s obzirom na to da su na saveznoj razini politicke stranke
organizirane gotovo konfederalno, a izvorno djeluju na kantonalnoj razini.*® Peter
Hiberle, veliki njemacki i Svicarski profesor javnoga prava, filozofije prava i crkve-
noga prava, smatra da mo¢ politickih stranaka u Svicarskoj ograni¢ava upravo po-
luizravna ili referendumska demokracija na saveznoj i kantonalnoj razini.” Tako
$vicarski oblik upravljanja pluralnim drustvom omogucuje, uz veliku koaliciju, fed-
eralizam i razmjerno zastupnistvo te izravnu demokraciju. U razdoblju nakon Dru-
goga svijetskoga rata oblici izravne demokracije postali su snazan poticaj za suradnju
glavnih politickih stranaka s obzirom na to da su instrumenti izravne demokracije,
pucka inicijativa i referendum upravo pod njihovom kontrolom. U svojoj nadahnu-
toj analizi o tome kako institucije izravne demokracije sudjeluju u oblikovanju sta-
vova i odluka, Hanspeter Kriesi zakljucuje da su $vicarske politicke elite subjekt koji
odreduje moguénosti koje se gradanima daju na glasovanje te postavlja pitanje ,,...
jesu li gradani sposobni da se pravilno sluze informacijama koje im podastiru elite i
mogu li donijeti odluku koja je rezultat njihovih vlastitih preferencija“®.

Upravo zbog mogucnosti koje pruzaju dvije inacice referenduma, ona obvezna,
kojom se vr$i izmjena ustava, 1 neobvezna, koja se odnosi na zakone, sve su organi-
zacije u drustvu, a koje su sposobne za pokretanje referenduma, zavrsile tako $to su
integrirane u politicki proces kako ne bi ometale zakonodavni proces, bilo u kon-
tekstu produzenih pretparlamentarnih procedura, bilo u obliku velike koalicije. Na
taj se nacin, kao posljedica otvaranja procesa izravne demokracije, $vicarski model
plebiscitarne demokracije pretvorio u dogovornu.

Svoje posebnosti svicarski model pokazuje i u klasifikaciji sustava vlasti jer ne
odgovara nijednom idealnom obliku, ni predsjednickom ni parlamentarnom sus-
tavu vlasti. Nije parlamentaran jer vlada nije ovisna o povjerenju parlamenta, nije
predsjednicki jer gradani ne biraju izravno $efa drzave. S druge strane, pojavljuju se
elementi i jednog i drugog sustava vlasti: elementi parlamentarnog u smislu da parla-
ment bira izvr$nu vlast; elementi predsjednickog jer vlada, Federalno vijece, nakon
§to ju je izabrao parlament, nije ovisna o njemu. I u ovom je slucaju rijec o jedinstve-
nom, skupstinskom sustavu, ¢ije se teorijsko utemeljenje bazira na nacelu jedin-

28 Usp. Branko CARATAN, ,Nacionalni fenomen i akomodacija interesa: pretpostavke postkomunisticke tran-
zicije (II. dio)®, Politicka misao, Zagreb, god. XXXV., 1998., br. 3., str. 227. — 228.

% Usp. Peter HABERLE, ,Ustav kao kultura®, Politicka misao, Zagreb, god. XXXVIL., 2000., br. 3., str. 5.

30 Hanspeter KRrigst, ,,Jzravna demokracija: Svicarsko iskustvo®, Anali Hrvatskog politoloskog drustva, Zagreb, br.
4.,2007., str. 51. = 52.
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stva vlasti, kao neotudive i nedjeljive narodne suverenosti’ koju je prvi znacajno
zastupao J. Jacques Rousseau. U skupstinskom sustavu kolektivno izvrsno tijelo,
Federalno vijece, koje bira parlament, ali mu ono nije predmet politickoga povijer-
enja tijekom mandata, preuzima i predsjednicke i vladine ovlasti.

Cvrstu ukotijenjenost federalizma u $vicarskom politickom sustavu potvrduje i
njegova posebnost. Vernon Bogdanor navodi Cetiri obiljezja koja razlikuju Svicarski
federalizam od ostalih: posebna struktura mogucih podjela koje bi eventualno mo-
gle prouzrociti nasilje i politicku nestabilnost te trazenje konsenzusnih rjesenja za
probleme; velika raznolikost glede velic¢ine kantona; nepostojanje odredenih institu-
cionalnih sredstava koja bi sluzila kao instrumenti unifikacije na saveznoj razini;
specifi¢na priroda svicarskoga stranackoga sustava koji je ¢vrsto ukorijenjen na kan-
tonalnoj razini dok je politika na saveznoj razini usmjerena na rjesavanje razlika
medu kantonima.”> U Svicarskoj je federalizam omoguéio prevladavanje snaznih
religijskih i jezi¢nih drustvenih rascjepa na miran nacin. Omogucio je politicki kom-
promis izmedu suprotstavljenih politickih stavova, onih koji su zeljeli jaku sredi$nju
vlast i onih koji su zeljeli zadrzati postojece stanje. Omogucio je dugotrajnu podjelu
vlasti stvaranjem federalne vlade uz ocuvanje razlicitih povijesnih tradicija politickih
autonomija proiza$lih iz razlicitth kultura, jezika i religija. Omogudio je ocuvanje
visekulturalne drzave koja svoje jedinstvo ne temelji na nacelima zajednickoga jezika
ili religije, ve¢ na apstraktnom nacelu drzavljanstva.

. & - . . _— . ] . 33
Tablica 2.: Svicarski federalni sustav, izvrSna, zakonodavna i sudbena vlast na svim razinama

izvr$na vlast zakonodavna vlast sudbena vlast

Federalna skupstina

Federalni vrhovni

sud

Federalno vijece:

federacija

Nacionalno vijece

Vijece kantona

sedam c¢lanova,

bira ih Feder-

alna skupstina; svaki
upravlja jednim
federalnim resorom
uz rotaciju predsje-
datelja

200 zastupnika
izabranih razmjernim
sustavom; broj po
pojedinom kan-

tonu ovisi o broju
stanovnika

46 zastupnika: po
dva iz svakog kan-
tona, po jedan iz
svakog polukantona;
bira se na temelju
kantonalnih izbornih
pravila

36 stalnih i 40 zam-
jenskih federalnih
sudaca; bira ih Fed-
eralna skupstina

31 J. Jacques Rousseauo nadmasio je i Lockea i prethodnike jer je smatrao da narod nije samo nositel]
suverenosti, ve¢ 1 njezin glavni izvrsitelj, stoga mu se pripisuju zasluge tvorca teorije o suverenitetu
naroda. Usp. Jean Jacques ROUSSEAU, Rasprava o porijeklu i osnovama nejednakosti medu ljudima -
Drustveni ugovor, Zagreb, 1978., str. 107.

2 Usp. V. BOGDANOR, 7. dj., str. 60. — 61.

3 Usp. W. LINDER, 7. dj., str. 9.
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Kantonalno vijece: Kantonalni parlament: Kantonalni sud:
birano izravnim
kantoni izborima svakih cetiti o
. . . . . . .. L . biraju ga kantonalno
ili pet godina; sastoji ~ biran nacelom razmjernosti izravnim izborima PR
vijee ili parlament
se od pet do sedam
¢lanova
Opd¢insko vijece: Op¢inska skupstina Okruzni sud
opcine
birano izravnim u malim opéinama obic¢no formirana od svih . . PR
. . . hy . . imenuju ga opdine ili
izborima gradana; u veéim opéinama prikladno izabra- ;
. S . kantonalne vlasti
na izravnim izborima
Zakljucak

Iz $vicarskog primjera razvidno je kako je nadilazenje kulturnih, jezi¢nih 1 religi-
jskih podjela u pluralnom drustvu moguce postiéi uz pomo¢ institucionalnih el-
emenata konsocijacijske demokracije, koji ukljuc¢uju federalizam, veliku koaliciju 1
razmjernost, i razvijenog modela izravne demokracije. Visekulturalni federalizam u
politicki je sustav §vicarske podjele vlasti usidrio konsenzus, decentralizaciju moci
1 vertikalnu podjelu nadleznosti. Sa svim svojim posebnostima $vicarski model
pokazuje funkcionalnost i djelotvornost u demokratskom upravljanju pluralnim
drustvom. Dogovor izmedu protestanata i katolika, izmedu centralista i kantonista,
razmjerna zastupljenost u Skupstini, Federalnom vijecu, birokraciji i odborima me-
hanizmi su koji su omogucili stabilnost politickoga sustava. Kontinuirano politicko
odlucivanje utemeljeno na kompromisima dovelo je i do promjena u drustvenim vri-
jednostima koje danas njeguju razlicitost kultura i razvijaju kulturni pluralizam koji
postaje elementom drutvene integracije i razvoja zajednickih vrijednosti. Svicarski
model postao je prepoznatljiv i ilustrativno jedinstven primjer upravljanja kojemu je
svrha ocuvanje stabilnosti pluralnoga drustva, stoga $vicarsko iskustvo nedvojbeno
nadmasuje svoje granice.
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